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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITFIICA
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvemului din data
de 17 noiembrie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V4 transmitem, alturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare Ia:

1. Proieciul de Lege pentru modificarea si complelarea Ordonanfei de urgend a
Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea s$i desfasurarea recensamantului populafiei si
locuintelor din Romania (Bp.425/2021, L481/2021),

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art.27 alin.(4) din Ordonanfa Guvernului

nr.43/1997 privind regimul drumurilor (Bp.68/2021, Plx. 239/2021),

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 24/2020, Plx. 248/2020);

4. Proiectul de Lege privind acordarea voucherelor culturale pentru elevi (Bp.324/2021,
PIx.471/2021); '

5. Proiectul de Lege pnrvind transmiterea unor bunuri imobile din domeniul public al
statului aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si concesiunea
Companiei Nafionale de Cai Ferate C.F.R. — 5.A. in domeniul public al municipiului Brad si al
comunelor Soimus, Luncoiu de Jos, Vélisoara si Baifa (Bp.323/2021, PIx. 536/2021);

. 6. Proiectul de lege peniru complefarea Ordonanfei Guvernului nr. 37/2005 privind
recunoasterea si functionarea grupurilor si organizafiilor de producatori, pentru comercializarea
produselor agricole si silvice (Bp.435/2020, Plx. 645/2020),

7. Proiectul de Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 gi ale Legii nr.169/1997 (Bp. 227/2021,
Pix. 472/2021);

8. Proiectul de lLege pentru modificarea si completarea Legii nr.31/2007 privind
reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de Stiinfd din Roménia (Bp.214/2021,
PIx.490/2021);

9. Propunerea legislativd pentru acordarea de despagubiri pentru pagube cauzate de
epizootia de gripa aviara (Bp. 341/2021, PIx.503/2021);

10. Proiectul de Lege privind trecerea unor bunuri imobile din domeniul public al statului
si din administrarea Administratiei Nafionale "Apele Romane”, in domeniul public al unor unitati




administrativ-teritoriale si in administrarea consiliflor locale sau consiliilor judefene ale acestora
(Bp. 112/2017, Pix. 241/2017),

11. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 229 din Legea nr.
71/2011 privind punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (Bp. 48/2021,
Plx. 252/2021);

12. Propunerea legisiativd pentru completarea O.U.G nr.57/2019 privind Codul
administrativ (P1x.344/2021);

13. Propunerea legislativd pentru plafonarea preturilor la energie electricad i gaze pentru
consurmatorii casnici (Bp. 413/2021, Pl1x.526/2021);

14. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonanfei Guvemnului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor (Bp.282/2021, Plx.521/2021);

15. Propunerea legisiativd pentru modificarea Art. 12, alin. (1) din Legea Farmaciei nr.
266/2008, republicata in Monitorul Oficial, Partea 1, nr. 85 din 02 februarie 2015 (Bp.219/2015,
PIx.763/2015);

16. Propunerea legisiativé privind stabilirea mésurilor de sprijin a intreprinderifor mici si
mijlocii, a caror aclivitate este afectatd de cresterile de preturi si tarife la energie, gaze si
combustibil (Bp.430/2021, Plx. 527/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.1/2000 pentru reconstituivea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole §i celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului
funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997, provenit dintr-o propunere
legislativi initiatd de domnul deputat UDMR Szabé Odén fmpreuns cu un
grup de parlamentari UDMR (Bp. 227/2021, PIx. 472/2021).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune acordarea unor suprafete de teren
echivalente din fondul forestier sau despagubiri (in functie de optiunea scrisi
a fostilor proprietari sau a mostenitorilor acestora) pentru cererile depuse
potrivit Legii fondului funciar nr.18/1991, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare $1 ale Legii nr.169/1997 pentru modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr.18/1991, nesolutionate pand in prezent,
formulate pentru terenurile din extravilanul localitdfilor, foste proprietéti ale
persoanelor fizice si juridice, care au trecut in proprietatea statului si pe care
se gdsesc instalatii hidrotehnice, hidroelectrice sau de hidroamelioratii, pe
care se desfdsoard activitdti miniere de exploatare sau operatiuni petroliere de
dezvoltare-explorare si exploatare.




II. Observatii si propuneri

1. Propunerea normei de la art. I punctul 1 privind modificarea
alineatului (1) al art. 4 din Legea nr. 1/2000 pu are in vedere dispozitiile
art.12 din Legea nr. 165/2013' coroborate cu dispozitiile art. 16 din Normele
de aplicare a Legii nr.165/2013 aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
401/2013".

Conform art. 12 alin. (3) teza a II-a din Legea nr. 165/2013: ,, Fostul
proprietar sau mogstenitorii acestuia pot refuza terenul din rezerva comisiei
locale de fond funciar sau din izlazul comunal, propus in vederea
restituirii. ”.

In temeiul dispozitiilor alin.(2) al art. 16 din Normele aprobate prin
Hotdardrea Guvernului nr. 401/2013 potrivit cérora ,in cazul in care
persoanele carora li s-a fdcut comunicarea sau imputernicifii acestora nu se
prezintd la data si locul stabilite, punerea in posesie si intocmirea proceselor
verbale se face in prezenta unor martori, de reguld proprietari vecini.
Titlurile de proprietate, precum §i procesele-verbale de punere in posesie se
comunicd prin postd, cu scrisoare recomandatd cu confirmare de primire.”
si a dispozitiilor alin. (3) al art. 16 potrivit cérora ,, Prevederile alin. (1) si (2)
sunt aplicabile si persoanelor care refuzd terenul pus la dispozitie din
categoriile prevdzute la art. 12 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 165/2013”,
beneficiarii legilor fondului funciar nu au optiunea de a accepta terenuri din
categoria celor previzute la literele b) si c) ale art. 12, ci acestia vor fi pusi in
posesie potrivit hotdrérii de Guvern.

Pe de altd parte, atribuirea de terenuri din domeniul statului situate in
alte localititi este posibild doar dacid localitéfile sunt Tnvecinate cu cea unde se
afld vechiul amplasament, potrivit art. 12 alin. (1) lit. ¢) coroborat cu art, 12
alin. (3) teza intdi din Legea nr. 165/2013.

2. In ceea ce priveste solutia normativi propusi, respectiv ca
reconstituirea dreptului de proprietate pentru terenurile mentionate, previzute
la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 1/2000° sa se fac din suprafete echivalente din
fondul forestier, apreciem cé este necesar ca aceastd solutie sd se integreze

! privind misurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natur3 sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania, cu modificirile i completirile ulterioare

2 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 165/2013 privind misurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
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Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile i completirile ulterioare
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armonios in prevederile Legii nr. 1/2000 si ale Legii nr. 165/2013% in
conditiile art. 61 din Legea nr. 24/2000°.

Astfel, regula este reconstituirea dreptului de proprietate in naturd, iar in
cazul in care acest lucru nu mai este posibil, reconstituirea se face prin
compensarea cu bunuri Tn echivalent sau compensarea prin puncte. Or, prin
solutia propusd la art. I pct. 2 (art. 4% alin. (1)) se prevede ca reconstituirea se
realizeaza in suprafati echivalentd din fondul forestier sau prin acordarea de
despégubiri, existdnd, astfel, o necorelare cu Legea nr. 165/2013.

De asemenea, entitdtile competente cu reconstituirea dreptului de
proprietate sunt comisiile de fond funciar constituite In temeiul Legii
nr.18/1991°. Prin propunere se prevede ci optiunea fostilor proprietari se va
depune la primdria localititii sau la primariile localitdtilor In a céror razi
teritoriald se afld terenul pentru care urmeaza si fie reconstituit dreptul de
proprietate. Prin urmare, nu este clar care este rolul primiriei in procedura de
reconstituire a dreptului de proprietate, fiind necesare clarificéri din partea
initiatorilor.

Mentiondm ci sintagma "suprafatd echivalentd din fondul forestier”,
utilizatd In cuprinsul inifiativei legislative analizate, are un caracter neclar,
tipurile de fond forestier national, dupd forma de proprietate, fiind stabilite la
art.7 alin.(1) din Legea nr.46/2008 privind Codul silvic, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

3. Observam ci la art. 4° alin. (2)-(5) din initiativa legislativa se creeazi
posibilitatea atribuirii de terenuri forestiere in echivalent beneficiarilor
prevazufi la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 1/2000, in conditiile In care acestia
sunt indreptdtiti la reconstituirea dreptului de proprietate din categoria
terenurilor agricole.

Dupi publicarea Deciziei Curtii Constitutionale nr.395/2017’, prin care
s-a statuat cd se impune un transfer prealabil al terenurilor forestiere din
domeniul public al statului in cel privat al statului, prin intermediul hotérarilor
de Guvern, s-a blocat efectiv procedura emiterii titlurilor de proprietate pe
suprafeie de teren forestier. In prezent, punerea in posesie, ca etapi a
reconstituirii dreptului de proprietate pentru terenurile forestiere, se poate

4 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natur sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv In perioada regimului comunist in Roménia, cu modificirile si completirile ulterioare

5 privind normele de tehnic# legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile §i completirile
ulterioare

6 a fondului funciar, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare

7 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 13 alin. (1) si (3) din Legea nr. 165/2013 privind misurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd san prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Roménia




realiza, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr. 395/2017, numai dupd
trecerea terenului forestier din proprietatea publicd a statului in cea privati a
acestuia.

Eliberarea titlurilor de proprietate pe terenurile forestiere a fost blocata,
intrucit terenurile forestiere au fost inventariate, in totalitate, in domeniul
public al statului roméan.

Apreciem cd norma propusid are un vadit caracter discriminatoriu, in
primul rind, pentru cid va fi reconstituit dreptul de proprietate cu terenuri
forestiere unor persoane care nu au avut astfel de terenuri si, in al doilea rénd,
pentru cd se instituie o procedurs speciald de atribuire de terenuri forestiere
doar pentru anumiti beneficiari, 51 anume pentru cei enumerafi la art. 4
alin.(1) din Legea nr. 1/2000.

Mai mult decét atit, prin aceastd initiativa legislativa se instituie §i un
termen de reconstituire a dreptului de proprietate, de 6 Iuni de la data
depunerii cererii, in pofida faptului c& fostilor proprietari, care nu au detinut
aceastd categorie de teren, nu li s-a reconstituit dreptul de proprietate nici
dupa 30 de ani.

Cu referire la termenul de solutionare de 6 luni a unei asemenea optiuni,
apreciem ci pénd la solufionarea tuturor cererilor persoanelor care au detinut
aceastd categorie de teren, nu poate fi reconstituit dreptul de proprietate unor
persoane care nu au detinut teren forestier si au formulat cerere pentru teren
agricol.

Alineatul (2) al art. 4* din initiativa legislativa prevede ca atribuirea
terenurilor forestiere se va face, mai ntii, din terenurile forestiere aflate T
proprietate privati a unititii administrativ-teritoriale, ceea ce echivaleazi cu o
deposedare ope legis a acesteia, incdlcind-se art. 44 din Constitufia
Roméniei.

4. Cu privire la art. I pct. 2 (art. 4% alin, (2) 51 (3)), in ceea ce priveste
trecerea suprafetelor de fond forestier din proprietatea publicd a unit#tii
administrativ-teritoriale Tn proprietatea privatd a acesteia, este necesard
clarificarea procedurii de transfer interdomenial al bunurilor, eventual prin
trimiterea la dispozitiile art. 361 alin. (2) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului  nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit cruia ,,(2) Trecerea unui bun din domeniul
public al unei unitdfi administrativ-teritoriale in domeniul privat al acesteia
se face prin hotdrdre a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti ori a consiliului local al comunei, al orasului sau
al municipiului, dupd caz, dacd prin lege nu se dispune altfel.”.




Mentiondm cé transferul interdomenial prin efectul legii este de naturi
sd afecteze principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat (at. 1 alin. (4)
din Constitutie), principiul autonomiei locale (art. 120 din Constitutie) si
rolul Parlamentului in arhitectura institufionald a statului (art. 61 din
Constitutie). Prin urmare, este necesara clarificarea intentiei de reglementare,
in sensul precizirii, in mod clar, a procedurii de transfer a bunurilor.

Precizém ci, prin crearea posibilititii de trecere a unor suprafete de
fond forestier din proprietate publicd a unititilor administrativ-teritoriale in
proprietatea privatd, prin derogare de la prevederile alin.(3) al art.7 din
Legea nr.46/2008, republicatd, cu modificdrile si completdrile, doar printr-o
hotdrdre a unitdtilor administrativ-teritoriale fard a fi limitatd si fard
predictibilitate, se pune in pericol:

a) politica de dezvoltare a fondului forestier national (totalitatea
padurilor, a terenurilor destinate impéaduririi, a celor care servesc nevoilor de
culturd, productie sau administratie silvicd, a iazurilor, a albiilor péraielor, a
altor terenuri cu destinatie forestierd, inclusiv cele neproductive, cuprinse in
amenajamente silvice, la data de 1 ianuarie 1990, inclusiv cu modificérile de
suprafatd, conform operatiunilor de intréri-iesiri efectuate in conditiile legii);

b) strategia nationald privind schimbdérile climatice care cuprinde cele
doud componente cheie ale efortului climatic: cel de prevenire si combatere a
efectelor schimbdérilor climatice (prin actiuni destinate reducerii emisiilor de
gaze cu efect de serds — emisii GES) si cel de adaptare adecvati si cu daune
minime In contextul creat de schimbarile climatice deja n curs.

Mentiondm ci aceastd bresd de securitate a mediului este Intéritd si de
obligatia statunlui de a compensa suprafetele cedate de unitdtile
administrativ-teritoriale prin trecerea din proprietatea publicd a statului in
proprietatea publici a unitifilor administrativ-teritoriale.

5. Apreciem cid este necesard justificarea temeinicd in Expunerea de
motive a derogdrii de la prevederile art. 7 alin. (1) s1 (3) din Legea nr.46/2008
privind Codul silvic.

Ipoteza derogdrii de la prevederile art. 7 alin. (3) din Legea nr. 46/2008,
potrivit cirora ,, Este interzisd trecerea terenurilor jforestiere din domeniul
public al unitdtilor administrativ-teritoriale in domeniul privat al acestora
prin hotdrdre a consiliului local, a consiliului judetean, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti.", numai cu privire la categoria
persoanelor previdzute la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 1/2000, incalci
dispozitiile art. 16 din Constitutia Romaniei.




6. La art. 4° alin. (4) solutia normativi presupune transferul
interdomenial al bunurilor, din domeniul public in domeniul privat al statului
in vederea reconstituirii dreptului de proprietate. Solufia presupune ci
restituirea bunului se face direct in domeniul privat al statului. Solutia
normativa este neclard, Intrucit nu rezulti cum se realizeazd transferul
interdomenial al bunurilor, in lipsa unei trimiteri la conditiile legale in
vigoare, respectiv art. 361 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Aceasti solutie contravine
principiului legalitdtii prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie, principiului
separatiei si echilibrului puterilor in stat prevazut de art. 1 alin. (4) din legea
fundamentald, si rolului Parlamentului in stat, transferul interdomenial fiind
de competenta puterii executive, conform legii. Mai mult, nu este clari
modalitatea n care suprafetele forestiere din domeniul privat al statului se
pun la dispozifia comisiilor de fond funciar care functioneazi la nivelul
autoritdfilor administratiei publice locale.

Solutia reglementérii prin hotdrire a Guvernului a metodologiei de
punere in aplicare a prevederilor art. 4> alin.(4) este de naturd si afecteze
principiul legalitdfii, avand in vedere cd procedura de transfer a bunurilor este
reglementatd de Codul administrativ care cuprinde norme de reglementare
primard in acest domeniu. S-ar ajunge, astfel, ca prin hotérdre a Guvernului
sd se modifice/completeze norme de natura legii.

7. Prin propunerile de la alin.(5) al art.4* se introduce un nou tip de fond
forestier dupi criteriul formei de proprietate, respectiv fondul forestier
proprietate privati a statului, fird corelare cu prevederile Legii nr.46/2008,
care, in prezent, nu reglementeazid modul de administrare a acestui tip de fond
forestier, desi, potrivit prevederilor alin.(1) al art.10 din Legea nr.46/2008
este obligatorie administrarea sau, dupd caz, asigurarea serviciilor silvice
pentru Intregul fond forestier national, indiferent de forma de proprietate, prin
ocoale silvice.

Astfel, potrivit art. 7 alin.(1) din Legea nr. 46/2008, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit céreia fondul forestier national
poate dobdndi o noud domenialitate, respectiv "fond forestier proprietate
privatd a statului, cu conditia reconstituirii dreptului de proprietate”,
semnaldm faptul cé, potrivit normei actuale, dupa forma de proprietate, fondul
forestier national poate fi fond forestier:

- proprietate publicd a statului;

- proprietate public# a unit&tilor administrativ-teritoriale;

- proprietate privati a persoanelor fizice si juridice;

- proprietate privatd a unititilor administrativ-teritoriale.




8. La art. 4° este necesar si se mentioneze care este alin. (2) la care se
face trimitere in text. In plus, nu se poate determina care este mecanismul
prin care se realizeaza transferul bunurilor din domeniul public al statului in
domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale, In lipsa unei referini la
prevederile legale in vigoare. Invederim ci transferul intradomenial prin lege
a fost comsiderat neconstitufional prin jurisprudenta constantd a Curtil
Constitutionale a Roméniei. Curtea retine ci realizarea transferului bunurilor
prin lege, act ce tine de autoritatea legislativé, intr-un domeniu de competenta
autoritafii executive aduce atingere art. 1 alin.(4) si (5), art.61 alin.(1), art.102
alin.(1) teza finald, art. 120 alin.(1), art. 136 alin.(2) si art. 147 alin.(4) din
Constitutie (DCC ar. 636/2020, DCC ar. 640/2020, DCC nr. 683/2020, DCC
nr. 684/2020).

In lumina dispozitiilor Deciziei Curtii Constitutionale nr. 395/2017 si a
conditiilor prevazute de Codul administrativ privind schimbarea regimului
juridic, norma in cauzd nu reglementeaza procedura de trecere a terenului din
domeniul public in domeniul privat al statului.

9. La art. IT (art. 1 alin. (2)) din ini{iativa legislativd se observa
reglementarea trecerii terenului din nou In domeniul public al statului dacd
persoanelor de la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 1/2000 nu 11 se vor recunoaste
dreptul de proprietate cu aceasta categorie de teren.

Cu privire la art. II (art. 1 alin. (2)) este necesara clarificarea intentiei de
reglementare cu privire la procedura de reintoarcere a bunurilor in domeniul
public al statului, respectiv al unititii administrativ-teritoriale la implinirea
termenului de 18 luni de la intrarea In vigoare a prezentei legi.

Apreciem cd norma nu prevede care este entitatea care urmeazid si
demareze procedura de schimbare a regimului juridic in conditiile in care
acest demers poate fi realizat numai prin hotarare de Guvern.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
Florin-VasileGITU
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Domnului presedinte al Camerei Deputatilor






